PRESA EL ZAPQTILLO

Irreqularidades y contradicciones de un proyecto,
dignidad y resistencia de las comunidades.

Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario AC (IMDEC)

1 proyecto de presa El Zapotillo se localiza a 100 km. de Guadalajara, sobre el Rio Verde, entre
Yahualica y Canadas de Obregon, Jalisco. Es impulsada por la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA) y los Gobiernos del Estado de Jalisco y Guanajuato, para abastecer de agua potable a
la ciudad de Ledn, (Guanajuato), la region de los Altos de Jalisco y la ciudad de Guadalajara; surge

de un convenio firmado en 1997 entre estas instancias.1

El proyecto actualmente contempla una cortina de 105 metros de altura y almacenaria 911 millones
de metros cubicos de agua. El embalse afectaria un drea de 4500 hectdreas y tendria un costo total
estimado de $8,010 millones de pesos.2 La inversion privada en esta presa seria del 30% por parte
de la empresa que gane la licitacion y su forma de recuperacion seria a través de la concesion del
100% de las ganancias para el uso, manejo y distribucion del agua por 2§ afios3, privatizando de esta

manera este bien comun, que es a su vez, un derecho.

La presa implica el trasvase de agua de la cuenca del rio Santiago a la cuenca del rio Lerma
(aproximadamente 120 millones de metros ctibicos anuales), con impactos ambientales que no han
sido considerados, tales como la afectacion aguas abajo de la presa que implicaria el abatimiento de
los mantos acuiferos de municipios como Tepatitlan, Acatic y Zapotlanejo. Tampoco se han analizado

de manera integral todas las opciones de abasto para Ledn en su misma cuencas.

En la cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico, la mas grande del pais, que atraviesa los estados de
México, Querétaro, Guanajuato, Aguas Calientes, Michoacdn, Jalisco y Nayarit, estin operando la
presas hidroeléctricas Aguamilpa y El Cajon; estd en construccion la presa hidroeléctrica La Yesca
y en proyecto la presa Arcediano. La presa El Zapotillo seria una mas que agravaria la situacién de
sobreexplotacion, contaminacion, conflictos y disputas por el agua presentes en la cuenca. No se han
estudiado los impactos acumulativos de esta serie de presas en términos de calidad y cantidad del
agua, la retencion de sedimentos y sus consecuencias en conjunto para los ecosistemas costeros, que

ya sufren de gran degradacion.

La presa tendria una vida atil de tan s6lo 25 afos y destruiria el cauce natural del rio Verde, inundando

a las comunidades de Temacapulin, Palmarejo y Acasico, en donde viven aproximadamente unas
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700 personas, pero que tienen una poblacién migrante denominada “hijos ausentes”, que mantiene
sus lazos comunitarios, la cual suma mas de 3000 personas. Asimismo resultarian afectadas las
localidades de Cofradia y El Zapotillo.

La afectaciéon ambiental que provocaria este megaproyecto tampoco ha sido estudiada con
profundidad, pero dafaria gravemente el corredor biolégico del rio Verde y zonas con gran riqueza

de flora y fauna como la barranca de los Colomos, que es un ecosistema tnico en la region.s

La importancia cultural e histérica de estas comunidades es muy trascendente. Se calcula que los
primeros asentamientos indigenas en Temacapulin datan del siglo VI y su relevancia proviene de
ser geograficamente el inico cruce natural del rio Verde, que va desde Aguascalientes hasta la costa
del pacifico en Nayarit, lugar en el que se unia Mesoamérica y Aridoamérica. Los mexicas en su
peregrinacion desde el norte, se asentaron en esta regién antes de continuar su camino hacia el Valle
de México. Estas comunidades formaron parte de la nacién de los Tecuexe y la conquista los alcanzé
en 1530. En 1541 participaron en la rebelién general indigena de la nueva Galicia llamada “La guerra
del Mixtén’, en la que cuentan las crénicas que Pedro de Alvarado, conquistador espanol, fue herido

de muerte.

En estas comunidades existen tres templos de gran relevancia histérica y religiosa: el del Nino de
Flamacordis y la Virgen del Rosario en Acasico y la Basilica de los Remedios en Temacapulin. Esta
ultima cumple 250 afios de construida en este ano 2009. A su vez en las pefias de Temacapulin estd
plasmada la imagen de un Cristo llamado “El Sefior de la Pefiita” que es muy venerado en la region.
La direccién de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco en abril del 2008, dictaminé que las
construcciones antiguas de estos poblados son consideradas patrimonio cultural y solo pueden estar

sujetas a conservacion y restauracion especializada.s

Hoy en dia la comunidad de Temacapulin es un centro de atraccion turistica para toda la region
de los Altos de Jalisco, tanto por sus histdricas construcciones, su importancia religiosa, su riqueza
geografica y ambiental, y sus famosas fiestas, como por las aguas termales que lo han distinguido
desde hace cientos de anos, por lo que su desaparicion seria una gran pérdida de oportunidades para

el desarrollo local.

A partir de que las comunidades se enteraron del proyecto de la presa a través de los medios de
comunicaciony las organizaciones sociales, se han mantenido firmes en su oposicién ala reubicacién
y en la exigencia del respeto a sus derechos humanos, pero han padecido hostigamiento, amenazas,
burlas, una sistemdtica ausencia de informacién y la debida consulta. El reporte de la Comisién
Mundial de Represas, instancia promovida por el Banco Mundial con el fin de marcar lineamientos
paralaconstruccidén de estos proyectos seniala: “No debe construirse una presasin quelas comunidades

afectadas hayan sido debidamente consultadas™



El 31 de mayo del 2005 el ex-Gobernador de Jalisco, Francisco Ramirez Acuna, al declarar la
cancelacion definitiva de la presa de San Nicolds - proyecto aguas arriba que antecedié a la presa
El Zapotillo- ante la presion de los pobladores de San Gaspar, se comprometié a que al buscar otro
sitio para el proyecto de trasvase del Rio Verde a la ciudad de Ledn, se guiarian bajo los siguientes
lineamientos: “que no se afecten niicleos de poblaciény que no se afecten grandes superficies agricolas
de alta rentabilidad.”s Temacapulin, Acasico y Palmarejo son ntcleos de poblacion y sus tierras son
muy rentables y extensas, teniendo un gran potencial de desarrollo a nivel agricola y turistico, ademads
de su alto valor historico y cultural para el pais. Pero ese mismo afio comenzaron a hacerse estudios

para la construccion de la Presa el Zapotillo sin informar a la poblacion.

En el proyecto original serian inundadas Unicamente las poblaciones de Acasico y Palmarejo,
contemplando la construccién de diques para impedir el paso del agua hacia el poblado de
Temacapulin, lo que de por si representaba una amenaza para sus pobladores. Pero el 2 de agosto del
2007 el Gobernador de Jalisco, Emilio Gonzélez Marquez, anuncié con su homoélogo de Guanajuato,
que la cortina de la presa El Zapotillo creceria de 80 a 105 metros, inundando también el poblado

de Temacapulin.

El 24 de enero de 2008, Raudl Antonio Iglesias Benitez, Gerente Regional del Organismo Cuenca
Lerma-Santiago-Pacifico de la CONAGUA en conferencia de prensa declaré:

Entrevistador: ;Tienen planteado un escenario B en caso de que la oposicién de los habitantes
impida la construccion de la presa en El Zapotillo?

Raul Antonio Iglesias: Yo tengo de escenario lo que es Arcediano y Zapotillo, nada mds. El canén
del rio Verde ha sido uno de los mas estudiados en todo el pais y hay estudios a lo largo de todo el
caién desde hace mds de 50 anos, desde el 52-54, los sitios técnicamente mejores para construir
esta infraestructura, por eso se estan tomando, son Arcediano o El Zapotillo. Es decir, o se salen o
se ahogan. Les vamos a comprar salvavidas y lanchas para que no se preocupen, contest6 en tono de

broma.9

El 23 de mayo del mismo ano, el Gobernador de Jalisco, en reunién con representantes de la
comunidad de Temacapulin se comprometi6 a que si mds del 50% de la poblacién no deseaba la
presa, ésta no se iba a construir y que la expropiacion no estaba contemplada. A su vez dio su palabra
de que las comunidades no serian hostigadas por el aparato gubernamental y que él personalmente
presidiria reuniones de seguimiento mensual. Asimismo, que alos tres meses acudiria a Temacapulin
para hacer la propuesta de reubicacién de la comunidad.10 Dichas reuniones nunca se llevaron a cabo,
tampoco acudié a la comunidad y la presion para los pobladores se ha incrementado a partir del 15
de junio, la cual ha sido ejercida por parte del gobierno del estado, a través de la Comision Estatal del
Agua (CEA) y por parte del gobierno federal, a través de la CONAGUA y el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), los cuales han amedrentado, amenazado y violado sisteméticamente
los derechos humanos de la poblacién.
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Del 19 al 21 de junio del 2008, se llevé a cabo en Temacapulin el V Encuentro del Movimiento
Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), el cual fortalecid el
proceso organizativo y de defensa de la poblacién. En esta ocasion se conformé el Comité Salvemos
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, generando un plan de accién para la defensa de los derechos
y territorio de los tres poblados. Después de este evento las comunidades afectadas han realizado
multiples acciones de exigibilidad y denuncia ante los diversos embates del gobierno, pero éste se ha
empecinado en realizar el proyecto pese a las multiples irregularidades del mismo y los compromisos
adquiridos desde la firma del acuerdo de coordinacién entre el Ejecutivo Federal y los Gobiernos
de Jalisco y Guanajuato antes mencionado, en el que se senala explicitamente que este proyecto

hidraulico no debe afectar derechos de terceros.

Desde el mes de julio de 2008, maquinaria pesada estd trabajando en el sitio en donde se pretende
construir la cortina, haciendo tuneles, derribando drboles, aplanando caminos y utilizando dinamita.
Esto pese a que a través de la respuesta a una solicitud de informacion a las autoridades, el 12 de
agosto del 2008, la CONAGUA declar6 que no se habia concluido el proyecto ejecutivo de la Presa
el Zapotillo, negando la informacién complementaria solicitada con el argumento de que su difusién
puede “poner en riesgo la vida, la seguridad y la salud de alguna persona” 11. La Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDH]J), a través de un pronunciamiento efectuado el 13 de agosto
del 2008, solicit6 a las autoridades abstenerse de realizar actos de hostigamiento en contra de la
poblaciénylasuspension inmediata de las obras, hasta que ésta sea informada y consultada de manera
adecuada. El 7 de enero del 2009 el presidente de dicha Comisién visité Temacapulin, recibiendo
180 quejas mas y en conferencia de prensa, dos semanas después, reiter6 las medidas cautelares. Sin
embargo, las autoridades han hecho caso omiso a dichas medidas. En este mismo sentido, el 11 de
marzo del 2009, se realizé una reunién con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México (OACNUDH), con el fin de dar continuidad al acercamiento que

han tenido al caso.

La licitacion para la obra fue publicada en el 20 de noviembre de 2008 12 sin contar con viabilidad
social, un Manifiesto de Impacto Ambiental, el cambio de uso de suelo para los 105 mts. de altura
de la cortina de la presa, ni tampoco el permiso por parte del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) para la reubicacién del templo, y de los otros edificios. En diciembre del 2008
iniciaron las acciones de defensa juridica; se interpusieron 7 amparos ante la licitacion, en los que
las autoridades de la CONAGUA niegan que este proyecto exista. Sin embargo sus declaraciones
en los medios son que la presa “va porque va’, apresurando a la poblacién para que acuda a entregar
su patrimonio, amenazando con la expropiacion.13 En enero del 2009 se promovieron 62 juicios de
nulidad administrativa ante la licitacién. Dicho procedimiento asi como el de los amparos siguen en

proceso.

E128 de agosto del 2009, ante la inminente adjudicacién de la licitacidn, se realizé una manifestacion
afuera de las oficinas de la CONAGUA. La decisién se pospuso hasta el 14 de septiembre del



2009, cuando finalmente, la CONAGUA dio a conocer los ganadores: La Peninsular Compania
Constructora, en asociaciéon con FFC Construccién y Grupo Hermes. Ante esto, se llevd a cabo
una campana de cartas de diversas organizaciones civiles y movimientos sociales dirigidas a las
empresas ganadoras, con el objeto de informales sobre las violaciones de derechos humanos que se

han cometido y para advertirles que se agravarian en caso de llevarse a cabo el proyecto.

El12S de septiembre de 2009, el Cabildo del Ayuntamiento de Canadas de Obregdn, rechazé el cambio
de uso de suelo para los 105 metros de la cortina de la presa El Zapotillo; es decir, la CONAGUA
solamente cuenta con la anuencia para la construccién de una cortina de 80 metros de altura, mas no

para aumentarla otros 25 metros.

Las acciones de resistencia que han realizado las comunidades han sido siempre de cardcter pacifico
y dentro del marco de laley, aunque las autoridades se han empenado en criminalizar el movimiento
y menospreciarlo. El 10 de febrero del 2009, ante las multiples manifestaciones de protesta y los
pronunciamientos de personalidades y grupos a nivel regional, nacional e internacional, el Presidente
Municipal de Leén, (ciudad que seria beneficiada por la presa), declaré que la Presa el Zapotillo ya
no era una obra urgente, porque ya se estaba dando mantenimiento a las redes de distribucion de

agua,14 aunque los industriales de la region exigen que la obra se construya.

El 21 de mayo de 2009, se dan a conocer los resultados de la campana de adhesiones al manifiesto
“En Defensa de Nuestras Tierras, el Territorio y el Agua”. Organizaciones de 28 paises y adhesiones
en lo individual se unieron a la demanda por la cancelacién definitiva de los proyectos de las presas
de La Parota, Paso de la Reyna, Arcediano, El Zapotillo, asi como el resarcimiento a los desplazados
por la presa de El Cajon.

Ante la relevancia internacional que ha adquirido esta lucha, Temacapulin ha sido elegido como sede
del Tercer Encuentro Internacional de afectados por represas, que se llevara a cabo en octubre del
2010 y reunird a representantes de movimientos de mdas de 60 paises. Esta reunion serd un espacio
para compartir experiencias y definir estrategias de cooperacion y solidaridad entre movimientos de
todo el mundo.

El proyecto del Zapotillo desde sus origenes ha sido impulsado a través de diversas irregularidades a
nivel normativo, y ha estado enmarcado por la falta de informacién suficiente, adecuada y oportuna;
la carencia de mecanismos de consulta y el hostigamiento del que son objeto los pobladores. A su
vez se ven vulnerados el derecho a la propiedad, a la participacion, al desarrollo, a la vivienda, a la
salud, a una vida digna, al medio ambiente sano, a la seguridad juridica, a la alimentacion, y soberania

alimentaria, a la libertad de culto, asi como a la cultura y patrimonio cultural.

Loshabitantes de las poblaciones afectadas saben que ellos son parte del territorio en el que nacierony

que ese territorio es parte de ellos. Pese alanecedad gubernamental porimponerla presa se mantienen
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defendiendo su tierra, su historia, sus hogares, su identidad y sus suefios. Estan siendo agraviados por

las autoridades que no han cumplido sus compromisos y en declaraciones publicas desestiman el

movimiento de resistencia, insistiendo que la comunidad estd de acuerdo con el proyecto. A pesar

de esto, las y los ciudadanos permanecen alzando la voz y resistiendo, sumando gente de la regién y

de todo el globo que se solidarizan con la defensa de las comunidades, sus derechos humanos y su

dignidad.
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