CICLISTAS, LOS OLVIDADOS

“Los derechos humanos se detienen al pie de los derechos de las maquinas.
Los automoviles emiten impunemente un coctel de muchas sustancias
asesinas”, Eduardo Galeano.

Martha Patricia Martinez Barba
Movimiento Bici Blanca

osé Abraham Gonzalez, un adolescente de 13 afos, circulaba por la calle Pedrera, de la
]colonia Las Juntas, en Tlaquepaque; iba en una bici rodado 20 cuando un conductor
de la ruta 61 lo arrolld. José Abraham no estaba muerto, solo herido. Hizo el intento
de levantarse y una mujer (Maria Esther Gonzalez) le grité al camionero: “{No le des!

'))

iEspérate!”.

En su declaracion, el chofer asegurd que se dio en reversa, porque pensé que pasaba
sobre una piedral. Los ciclistas y los peatones son los usuarios del espacio publico mas
olvidados por las autoridades de todos los niveles. No hay inversion suficiente para
garantizarles seguridad ante los vehiculos motorizados.

Vivimos en una realidad contradictoria. El progreso de la ciudad se basa en una
politica de alto presupuesto para construir infraestructura vial que permita alcanzar la
maxima capacidad para desplazarse en auto. En aras del desarrollo, las modificaciones
a la via publica la han convertido en el espacio de mayor peligro para los usuarios mas
vulnerables: peatones, ciclistas y motociclistas. La principal causa de muerte de hombres
jovenes en México, son los accidentes de transito.

La paradoja continia. La mayoria de intervenciones para reducir la tasa de
mortalidad por accidentes de transito se enfoca en conductores y pasajeros de automoviles
particulares y poco o casi nada, en el resto de los actores de la ciudad, lo cual aumenta
la desigualdad y vulnerabilidad de peatones y ciclistas.

En México 39 por ciento de las personas que fallecen por lesiones causadas en el
transito son usuarios vulnerables, mientras que 47 por ciento son ocupantes de vehiculos
automotores. El caso se vuelve mas alarmante al descubrir un subregistro de informacién
sobre la seguridad vial en nuestro pais. Por cada muerto en accidente de transito, hay 70
casos que desconocemos (OPS, 2009).
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Guadalajara y el Area Metropolitana son el reflejo de la estadistica nacional. En
2008, 68 por ciento de los accidentes ocurrieron a automovilistas y 31 por ciento a
los usuarios vulnerables (Gobierno Federal, 2010). Las acciones del gobierno estatal se
concentraron en impulsar la Ley de Diversién Responsable, bautizada coloquialmente
como Ley Antiborrachos, que pretende regular el nivel de alcohol en los conductores
para reducir los accidentes automovilisticos.

De rebote, la reforma deberia reducir los riesgos de que peatones o ciclistas sufran
un accidente con un conductor ebrio involucrado. Esto revela que el tema de seguridad
vial carece de una vision de politicas integrales y de un enfoque sistémico. Acciones que
incluyan redes viales eficientes, y fomentar el uso de medios de transporte mas seguros
y sustentables, como los desplazamientos a pie o en bicicleta.

Los usuarios de la ciudad

La forma como crece la ciudad es el efecto no planeado de una urbanizacion enfocada
a la expansion periférica. Este crecimiento desmesurado y desigual va acompanado de
politicas de infraestructura vial orientadas al uso del vehiculo particular.

Actualmente en Guadalajara y el Area Metropolitana existen alrededor de 4
millones de habitantes y 1.6 millones de vehiculos en circulacién, a estos se suman cada
dia 380 nuevos vehiculos2.

Los autos conducen 2 millones 739 mil 170 viajes diarios; esto representa 28.3
por ciento del total de viajes. La mayoria de desplazamientos se realizan a pie, 37.4
por ciento; el resto es en transporte publico 27.2 por ciento; y en bici, 2.2 por ciento
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2008).

Los costos externos de incentivar al grupo de los vehiculos particulares se reflejan
en implicaciones ambientales: 68 por ciento de la contaminacion atmosférica se atribuye
a los autos (CEJ, 2009).

El problema ambiental es parte y consecuencia del modelo de crecimiento urbano
que disloca la relacién natural entre espacio de trabajo, esparcimiento y vivienda
obligando a los habitantes a depender del auto para sus largos desplazamientos. En la
Zona Metropolitana de Guadalajara existen 710 autos por cada kilémetro cuadrado, lo
cual equivale a un auto por cada 2.7 habitantes (CE]J, 2009). De acuerdo a estimaciones
de consultores en movilidad, el escenario previsible es que en los proximos diez afios
aumente al doble el nimero de autos.

Del presupuesto de 6 mil millones de pesos para obras publicas durante 2010 en
los municipios metropolitanos de Guadalajara, 4 mil millones fueron destinados a la
construccion de 74 nodos y puentes para acelerar el transito automovilista. Es decir, 83
de cada 100 pesos se destinaron para beneficio de los usuarios de coche particular3. La
tendencia apuesta a atender el rezago de infraestructura vial y al modelo de movilidad
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motorizado e individual. El ejemplo mas claro esta en la reciente propuesta del gobierno
estatal para construir la Via Exprés, un viaducto elevado de 23 kilémetros y de cuota,
que cruzara entre oriente poniente de la ciudad, y el cual requiere una inversion de 6 mil
500 millones de pesos.

El informe sobre seguridad vial

El afio pasado la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) publicé el “Informe
sobre el estado de la seguridad vial en la Region de las Américas” Devela que cada afio
fallecen alrededor de 130 mil personas, mas de 1.2 millones sufrieron traumatismos, y
cientos de miles resultaron discapacitados. En América Latina y el Caribe los peatones
son el grupo mas vulnerable, y también suelen ser los mas pobres. En Estados Unidos y
Canada son los ocupantes de vehiculos motorizados.

Entre los propositos de dicho documento esta mostrar la situacion de seguridad
vial y sefialar las deficiencias para ayudar a los paises a definir sus prioridades de
intervencion.

Las recomendaciones insisten en ubicar el tema de seguridad vial como una
prioridad de salud publica; incluir a las organizaciones de la sociedad civil con interés en
el tema como socios con vision compartida y formadores de opinion publica; promover
el avance de leyes integrales; y favorecer el registro de informacién necesaria para
documentar lo que esta ocurriendo con los usuarios mas vulnerables de la ciudad.

Movilidad a pie y en bicicleta un derecho humano emergente

Jorge Medina conducia su auto por el acotamiento del Periférico rumbo al norte.
Cuenta que sinti6 un golpe contra el cristal del parabrisas y se asustd, pero no se detuvo
a revisar por qué se fracturd el vidrio.

Lleg6 al cruce de Periférico con camino a San Isidro, se estaciond e hizo las primeras
llamadas de una mentira mal armada. Jorge se apresurd a recoger sus cosas del auto, y
mientras eso ocurria una patrulla de la policia local llegd al lugar; ¢l se adelantd a
contarles que le robaron su auto y casualmente lo encontré en ese lugar.

Su mentira no cuadré con el brazo derecho de alguien, atorado en la llanta de lado
del copiloto, ni con los cristales rotos, aun clavados en su cabello.

Jorge Gabriel Medina, de 24 afos de edad, habia atropellado al ciclista Francisco
Javier Acosta de 17. En su ultima declaracién ante el Ministerio Publico dijo que sdlo
sintié un golpe contra el cristal del parabrisas y no vio al ciclista circular4.

El derecho a la seguridad de peatones y ciclistas depende de lo fortuito. Guadalajara
y el Area Metropolitana carece de las condiciones minimas que garanticen circular de
manera seguray, con ello, olvida el mas inalienable de todos los derechos: la vida. Hoy dia
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la agenda de los gobiernos municipales en el tema de seguridad vial contempla acciones
minimas y aisladas. También desarticuladas de las pocas y adormiladas propuestas de
otros niveles de gobierno.

El problema comienza por la falta de reconocimiento en el marco legal. La Ley
de Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del Estado de Jalisco, s6lo define a la
bicicleta como un vehiculo de autopropulsion, pero no se le atribuye ninguna obligacion
ni derechos5. Tenemos una Ley tnicamente centrada en el uso del automovil y su
relacion con la ciudad y sus habitantes.

En este contexto, el derecho a la ciudad no sélo se trata de una garantia que defienda
el espacio fisico de los habitantes, sino de las condiciones para que la gente pueda alcanzar
un desarrollo humano de calidad y esto aplica al sector de ciclistas urbanos. “El derecho
a la ciudad es en este sentido la concrecion de los derechos humanos en los territorios
globalizados” (Un-Habitat, 2008).

Ser ciclista en Guadalajara y el Area Metropolitana es por voluntad y riesgo propio.
No existen ni las condiciones fisicas ni legales que garanticen su seguridad, por lo tanto,
la vida pende de la suerte. El problema se agrava cuando ser ciclista es un acto obligado,
porque ante la falta de un sistema de transporte asequible, eficiente y articulado la unica
opcion que queda es usar la bici o caminar. Esta poblacion, que al dia realiza 212 mil
viajes en el Area Metropolitana (Gobierno del Estado de Jalisco, 2008), es generalmente
la mas pobre vy, por lo tanto, la mas desprotegida.

Los desafios que plantea Guadalajara son similares a los de otras ciudades del
continente. Esta realidad impulso a organismos de la sociedad civil reunidos en el Férum
de las Culturas Barcelona 2004 y Monterrey 2007 a desarrollar la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos Emergentes, la cual se construye de las experiencias y luchas
de la sociedad civil y, se pretende que sirva como un complemento a los instrumentos
existentes. En ella se menciona:

Articulo 7. El derecho a la democracia participativa. Todos los seres humanos y toda
comunidad tienen derecho a participar activamente en los asuntos publicos y a disfrutar
de una administracion democratica en todos los niveles de gobierno. Este derecho humano
fundamental comprende los siguientes derechos: El derecho a la movilidad local y a la
accesibilidad, pues toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con
el medio ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona
discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las barreras

arquitectdnicas.

Tener derecho a la movilidad local significaria que acciones como cruzar por
un paso de cebra y por las esquinas fuese un acto inviolable por los conductores de
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automoviles, pero la Ley se sobrepone a lo que la cultura sugiere y permite la vuelta a la
derecha continua y con precaucién. La precaucion es mas responsabilidad del peatén o
ciclista que quiere cruzar, que del automovilista que tiene los privilegios para conducirse
sélo con el limite de la velocidad.

El disefo de politicas

El papel de los organismos de la sociedad civil en este contexto de inseguridad vial
es crucial ya que desarrollan acciones de concientizacidon sobre los accidentes de transito
y un registro de las victimas.

Bici Blanca es una iniciativa ciudadana que recupera la historia de los ciclistas que
mueren por accidente en la via publica. Por cada uno se instala una bicicleta pintada de
blanco en el lugar donde murid y una placa a manera de epitafio. Ademas de un memorial,
es un simbolo de denuncia en la ciudad. Se denuncia la inseguridad, desigualdad y
exclusion a la que se condena a un grupo vulnerable y numeroso: los ciclistas. Y, a
la vez, es una insistente demanda de politicas integrales que se reflejen en acciones
como la construccidn de infraestructura de vias ciclistas, la generaciéon de indicadores
que permitan evaluar continuamente a la movilidad no motorizada y la articulacion de
dependencias, para convertir este tema en un asunto de salud publica.

En el afio 2008 la Secretaria de Vialidad y Transporte registré que en Guadalajara
y el Area Metropolitana ocurrieron 146 accidentes ciclistas, so6lo ocho fatales (Gobierno
Federal, 2010). Sin embargo, cuando los colectivos GDL en Bici y Ciudad para Todos
iniciaron la campafia de Bici Blanca, en cinco meses instalaron diez memoriales. Es
decir, las estadisticas no garantizan el reflejo de la realidad, y por lo tanto, la verdad sobre
la violacién a los derechos de peatones y ciclistas.

El Informe de la OPS sobre el estado de la seguridad vial, aduce que los Organismos
de la Sociedad Civil (OSC) realizan una valiosa contribucién en materia de seguridad
vial, aunque todavia muy poco en practicas de cabildeo. “Ello demuestra la necesidad de
promover y formalizar acuerdos de colaboracion con los gobiernos de manera efectiva
y sostenible. Para ello es necesario conocer las razones que hay detras de las practicas
exitosas de los OSC y sistematizar sus acciones”.

El disefio de las politicas sobre seguridad vial, hasta ahora esta basado sélo en las
necesidades que capta la institucion gubernamental a cargo. La relacién con los OSC es
incipiente y su incidencia se limita a denunciar de manera activa las muertes (33 entre
enero y el 17 de noviembre de 2010)6. Esta es la fortaleza principal de Bici Blanca: el
monitoreo constante del problema y garantizar un registro fiel de los fallecimientos por
accidentes de transito.

Para evaluar la seguridad vial se requieren datos rigurosos y confiables que
den cuenta de la magnitud del problema, advierte la OPS. “Observados adecuada y

CICLISTAS, LOS OLVIDADOS

41



2010

regularmente, pueden dar cuenta a los gobiernos de las intervenciones necesarias y las
estrategias de seguridad vial mas pertinentes”.

Cuanto se invierte en seguridad vial

Un par de cifras descubren la politica sobre seguridad vial. En la Region de las
Américas, Costa Rica es el pais que mas invierte en seguridad vial: 7.38 ddlares por
habitante. Luego Estados Unidos 2.74 délares por habitante. En México la inversién por
cada persona es de 0.08 ddlares (OPS, 2009).

En Jalisco el Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo para 2010 rebasa los 71
mil millones de pesos, de los cuales para inversion publica se destinaran 6 mil millones?7.

Esto implica que cerca del 10 por ciento del presupuesto se gasta en infraestructura.
Si contamos unicamente los mil 500 millones de pesos asignados al Fondo Metropolitano,
el 83 por ciento se etiquetd para obras destinadas al trafico particular8; el resto es para
obras diversas, no necesariamente para movilidad no motorizada.

Entre las decenas de programas operativos que tiene por obligacion elaborar el
Gobierno estatal se encuentran dos relacionados directamente con la seguridad vial.

El programa “Seguridad en la utilizacion de las vialidades por peatones y
conductores”, adscrito a la Secretaria de Vialidad y Transporte, que cuenta con un
presupuesto anual de 36 millones 250 mil pesos, lo que representa el 0.006 por ciento del
gasto para infraestructura en 20109.

El dato es mas preocupante cuando se conoce el programa y se observa que el
principal indicador para valorar si se estan cumpliendo con los objetivos es el nimero de
licencias de manejo expedidas por la Secretaria y la cantidad de cursos de capacitacion
para los aspirantes a obtener una licencia.

El otro programa esta sectorizado en la Secretaria de Salud y es el realizado por el
Consejo Estatal para la Prevencion de Accidentes del Estado de Jalisco (CEPAJ), cuyo
presupuesto en 2010 asciende a 15 millones 330 mil pesos] 0. Sus tres objetivos en el
aflo son realizar una campafa de prevencion de accidentes, operar un Observatorio
Estatal de Seguridad Vial y capacitar a los jévenes en prevencion de accidentes.

Hasta noviembre se report6 una campaiia de prevencion realizada y un observatorio
operado, aunque no se sabe qué acciones ha realizado dicho d6rgano. En cuanto a la
capacitacion, se tenia una meta de 32 mil 084 jovenes, pero el reporte sefiala que habian
capacitado unicamente a 910 personas.

La campana de prevencion se llamé “Si tomas, pasa el volante”. Nada hay destinado
a concientizar a los conductores de su responsabilidad ante los peatones y ciclistas.
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Conclusiones

No existe un registro preciso y confiable de los accidentes que ocurren con ciclistas
en la via publica. Hoy en dia, la informacion suele perderse por la falta de coordinacion
entre la diversidad de fuentes que registran las muertes, lo cual plantea un desafio de
coordinacién entre dependencias gubernamentales y sociedad civil. Contar con un
registro fiel permitiria generar indicadores de monitoreo, dimensionar el problema de
un sector numeroso y vulnerable, definir intervenciones de infraestructura necesarias y
estrategias de seguridad vial. Mientras tanto, las muertes ciclistas continuaran anénimas
y sin el peso estadistico que puede influir en el redisefio de politicas que garanticen el
derecho a una ciudad segura, equitativa e incluyente.

Los esfuerzos en el registro de accidentes ciclistas también deberan acompanarse de
reformas al marco legal, implicard modificar la Ley de Servicios de Vialidad y Transporte
del Estado de Jalisco y definirla como una norma integral que priorice la seguridad de
peatones y ciclistas, respecto a otros modos de transporte; y a su vez, que garantice y
defina sus derechos y obligaciones.

El cambio mas urgente es visibilizar el problema. Evidenciar que una de las
consecuencias de una ciudad que prioriza la circulacion del automévil son las muertes
de ciclistas. En esta tarea los organismos de la sociedad civil han desarrollado acciones
de concientizacién y prevencion. Sin embargo, aun falta establecer vinculos y formalizar
acuerdos de colaboracidon con los distintos niveles de gobierno y dependencias, para
mitigar los problemas de inseguridad vial, sus costos sociales, humanos y econdémicos.
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